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Resumen.

El proposito del estudio es proporcionar evidencia de como las Politicas Publicas
tienen relacion con la innovaciéon tecnoldgica desarrollada en las empresas que
integran el sector Textil y del Vestido en México, esta relacion se traduce en la
elaboracion de politicas de innovacion por parte del Estado, ya que a través del
tiempo se ha podido comprobar que sin un trabajo eficiente y comprometido por
parte del Estado, en lo que concierne a la elaboracion de Politicas Publicas, se
tiene como resultado una sociedad carente de competitividad, y , la innovacién
como parte de esta competitividad no se puede generar sin la intervenciéon del
Estado.

Dentro de los resultados de la evaluaciéon se establece la premisa de que existe
una relacion significativa entre las politicas publicas elaboradas por parte del
Gobierno Federal y el nivel de innovacién tecnoldgica que se genera dentro de las

empresas que integran el sector textil y del vestido.
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I. Introduccién.

Historicamente, los pueblos han buscado la democracia como una garantia de
libertad personal (Lindblom, 1991, p. 9), pero en la actualidad la visiéon del proceso
de la politica nos ha acostumbrado a ver a la legislatura y el gobierno como el
punto central de la elaboracion de la politica publica: la decision de lo que hay que
hacer y de como hacerlo. Nos ha acostumbrado también a creer que, la politica es
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simplemente ejecutada por el aparato burocratico (Aguilar-Villanueva, 1992, p. 2),
dejando de lado la esencia de nuestra constitucion en donde se establece que
tenemos tanto el derecho para participar en las decisiones del gobierno, como, el

deber para evaluarlas.

Las politicas publicas y la innovacibn son dos variables que tienen un
protagonismo en el desarrollo econémico de los paises, debido, a la globalizacion
en la gue nos encontramos inmersos, las empresas en su afan de mejorar tanto
sus productos como sus procesos realizan importantes aportes financieros que les
permiten tener un alto nivel de innovacion, por su parte, el Estado, no es solo
responsable de mantener una economia estable, sino que, tiene que generar las

condiciones adecuadas para que los factores de la innovacién funcionen.

II. Metodologia.

El disefio de este estudio de diagnostico fue no experimental, transversal,
descriptivo. Cabe mencionar que este analisis-diagnostico deriva de un proyecto
de investigacion (La Relacién entre las Politicas Publicas y la Innovacion en las
empresas que integran el sector Textil y del Vestido en Aguascalientes). La

informacion corresponde al periodo de 2013-2015.

El 10 de junio del 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, el cual esta estructurado de la

siguiente manera: 5 objetivos sectoriales, 31 estrategias y 194 lineas de accion.
Este programa es el que se utilizara como base para el estudio.

La situacion de cambio continuo en la que estamos inmersos hace necesario mas

gue nunca, una renovacion, teniendo como base fundamental la innovacion, la
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cual estd en armonia con los cambios constantes que provoca la globalizacion
(Broglia, 2008).

En el proceso de produccion y exportacion de los productos textiles y del vestido
es muy importante el papel que juegan los gobiernos, ya que a través de la
aplicacion de politicas de innovacién implementadas al mejoramiento de procesos,
productos, etc. , y politicas industriales orientadas hacia la explotacién; generan
infraestructura para atraer nuevas inversiones, construyen y facilitan vias de
comunicacién e incluso construyen areas comerciales protegidas asi como la
creacién de regimenes arancelarios para favorecer el libre comercio (Ramirez-
Hernandez, 2004).

Para Ortiz y Pedroza (2006) la innovacion se desarrolla a partir de poner especial

atencion en tres areas:

e Inversion. Con el fin de identificar, preparar, disefiar, construir y equipar
nuevas instalaciones o ampliar las ya existentes.

e Producciéon. Con el fin de operar las instalaciones las capacidades de
adaptar operaciones a las circunstancias cambiantes de los mercados.

e Innovacién. Para mejorar la tecnologia o desarrollar nuevos productos o

procesos que satisfagan mejor necesidades especificas.

Cabe resaltar que van conjuntamente interrelacionadas una con las demas, por tal
razon para que las empresas puedan innovar deben trabajar estas tres areas en

conjunto (Castro-Macias, 2011).
Politicas Publicas.

Podesta (2001), menciona que “una politica publica es un instrumento de trabajo

mediante el cual se pretende alcanzar desde el Estado, en forma sistematica y
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coherente, ciertos objetivos de interés para el bienestar de toda la sociedad civil”
(p. 163), y establece que el rol fundamental de una politica publica “es
compatibilizar los intereses colectivos con el interés individual, sin perder de vista

que la razon sustantiva es alcanzar el bien comun” (Podest4, 2001, p. 168).

Algunos de los participantes en el proceso de elaboracion de las politicas publicas
son: los ciudadanos, los lideres de grupos de interés, los legisladores, los lideres

de partidos politicos, empresarios, etc. (Lindblom, 1991).

Buscando siempre un bien comun o econdémicamente hablando satisfacer una

demanda, en donde los clientes son los ciudadanos.

El proceso de elaboracion de la politica publica se integra de la siguiente manera:

Formulacién, Implementacién, Evaluacion y Retroalimentacion.

El ciclo comienza con la formulacién en donde primero se identifica y define el
problema, posteriormente se formula la politica publica que va a dar solucién al
problema identificado.

El siguiente paso es la implementacién y Cardozo-Brum (2013, p. 126) establece
que esta etapa corresponde a la puesta en practica y control de la formulacién
anterior, mediante la toma de decisiones operativas y acciones concretas

destinadas a dar solucién al problema planteado en la definicion del problema.

La evaluacion de los efectos de la accion publica es a través, de la valoracion que
hace el Estado y los ciudadanos, a través de la valoracion de la eficiencia de la

politica.

Finalmente la retroalimentacion que para Pallares (1988, p. 159) es el reinicio del

proceso, tanto en lo interno de las politicas como el genérico del sistema.
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Innovacion.

Horta, Silveira y Camacho (2015, p. 24) definen a la innovacién, como “un proceso
complejo a través del cual las firmas transforman conocimiento en valor

agregado™.
Y es este valor agregado lo que hace que una empresa sea competitiva.

Para que la innovacion se desarrolle dentro de una empresa se crean sistemas de
innovacion, los cuales se constituyen como redes de instituciones o sectores tanto
publicos como privados con la finalidad de iniciar, importar, y difundir las nuevas
innovaciones tecnolégicas (Freeman, 1987, citado por Formichella, 2005, p. 23-
24).

Mullin Consulting Ltd y Asociados (2002) establece que los sistemas de
innovacion proporcionan un marco util para la formulacibn de politicas de
innovacion, las cuales produciran una economia innovadora y competitiva en los

mercados actuales, que se encuentran inmersos en la globalizacion.

Carrera-Galleguillas (2011) menciona que los sistemas de innovacién se han
transformado en una herramienta de analisis y disefio de politicas de innovacion,
las cuales son Uutiles, para entender los procesos de la innovacion desde una
perspectiva sistematica, asi como para entender el comportamiento de los actores

relacionados, tanto privados como publicos.

La politica de innovacion es la interfaz entre la politica en materia de investigacion
y el desarrollo tecnoldgico y la politica industrial, y busca crear un marco favorable

para llevar las ideas a los mercados (Gouarderes, 2015).

Con el fin de desarrollar politicas apropiadas en apoyo a la innovacion es

necesario entender los diferentes aspectos criticos del proceso de la innovacion,
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tales como las actividades de innovacion distintas de las de 1+D, las interacciones
entre los agentes, las correspondientes al flujo de conocimiento. El desarrollo de
las politicas también requiere de otros avances en el andlisis de la innovacién que
a su vez se basan en la obtencion de mejor informacion (Organizacion para la

Cooperacion y Desarrollo Econémico [OCDE], 2005, p.16).
Industria Textil y del Vestido.

Consecuencia de su larga vida, la industria textil y del vestido en México ha sido
testigo y parte de diferentes acontecimientos que han influidos sobre su
comportamiento. En este sentido, se puede decir que para entender se historia y
comprender las condiciones en las que actualmente se encuentra, es necesario
considerar aspectos relacionados con el entorno econdémico, politico y social; lo
relativo al aspecto tecnoldgico y lo relacionado con el proceso de gestion;
aspectos que, por otro lado, se entrecruzan y que han dado lugar a un camino
complejo y de altibajos que esta industria ha seguido (Vera-Mufioz-Vera-Mufioz,
2013).

Cabe mencionar que en los intentos por sacar adelante la industria textil y del
vestido en el pais, tanto por parte de los empresarios como por parte del gobierno,
llama la atencion que en lo general en ningun caso tales proyectos hayan
cumplido con su cometido. Es indudable que las condiciones de tales fracasos
debieron obedecer a diversos factores, pero se puede suponer que una de las
posibles causas haya sido el que tales proyectos no respondieron a las
necesidades reales de la industria textil y del vestido del pais, asi como que jamas
se haya convencido a los empresarios de la importancia que tenia modernizar en
todos los sentidos, es decir, no fue posible llegar a establecer una relacion entre

los empresarios y el Estado (Vera-Mufioz-Vera-Mufioz, 2013).
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Ill. Resultados.

En el Censo Econdmico 2014 se puede observar que la produccién bruta total del

sector manufacturero contribuyo 48.2% del total nacional.

De aqui que en el Censo sobre la Industria Textil y del Vestido 2014 del INEGI se
observa que el sector comenzd a crecer a partir del afio 2012 con una
participacion a precios constantes de 4.6 %, tanto en el 2012 y se mantuvo para el

2013 el mismo por ciento de crecimiento.

Para el ultimo trimestre del 2014 la industria manufacturera tuvo una participacion
17.5% al PIB nacional y el sector textil y del vestido participo con el 14.9% del total

manufacturero.

IV. Conclusiones.

Con los resultados anteriores se puede concluir que existe una relacion
significativa entre las politicas de innovacion implementadas por el Gobierno
Federal y el nivel de innovacién en las empresas que integran el sector textil y del

vestido de México.
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