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RESUMEN

La investigacion tuvo como propdsito general determinar la economia informal y su
incidencia en el desabastecimiento de la canasta bésica en los habitantes del
Municipio Cabimas del Estado Zulia. El marco teorico se sustentd en los criterios
de diversos autores como: Aznaréz (2004); Aznaréz (2005); Balza (2003);
Gonzélez (2006); Escalona (2007), entre otros. Metodoldgicamente, se caracterizé
por ser de tipo descriptivo-correlacional, con un disefio de campo, transversal-no
experimental, para la cual se determind una poblacion constituida por 293.658
aplicandose la formula de Sierra Bravo para determinar la muestra, quedado
representada por 100 habitantes del Municipio Cabimas. La técnica de recoleccién
de datos fue un cuestionario conformado una serie de items con posibilidades de
respuestas o escala Tipo Lickert, el cual fue validado a través del Juicio de
Expertos y la confiabilidad fue a través del coeficiente Alpha Cronbach el cual
obtuvo un 0.89%. Para el procesamiento de los datos, se utilizO el método de
estadistica descriptiva como medidas de analisis en cuanto a promedio y
desviacion estandar. Como resultado se pudo evidenciar que ambas variables
poseen una alta influencia de una sobre la otra, por lo que se recomendo, aplicar
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la Ley de Precios Justos en la economia informal, a fin de evitar el
desabastecimiento de la canasta basica necesaria para la comunidad estudiada.

Palaras Clave: Economia Informal, Desabastecimiento, Canasta Basica
INTRODUCCION

Actualmente, no es un secreto que muchas empresas operan evadiendo
impuestos, ignorando la calidad del producto y las regulaciones de seguridad,
infringiendo los derechos de propiedad e incluso no registrandose como entidades
legales. Al respecto, Aznaréz (2004) indica que “el problema es mas evidente en
los paises en desarrollo, pero también se ha presentado en las naciones
desarrolladas”. En ese sentido, el Banco Mundial (2012) estima que “la economia
informal general 40% del Producto Interno Bruto (PIB) de las naciones de bajo
ingreso y el 17% de las de alto ingreso”.

Sin embargo, en algunas industrias como la construccion y venta al detal, la
informalidad puede contar hasta con un 80% de empleo. Por tanto, la economia
informal tiene que ver con vendedores en las calles y pequefios negocios, pero
también existe en empresas mayores, tales como cadenas de supermercados,
suplidores de autopartes u otras operaciones, también cuentan en este segmento
las de construccion, donde las ganancias son dificiles de auditar y verificar, donde
no se reporta la fuerza de trabajo que se emplea.

Desde esta perspectiva, surge lo que es el desabastecimiento de la canasta
basica, producto de una crisis econémica por la baja produccién de alimentos
existente en el pais, a su vez, por una serie de politicas aplicadas por el gobierno
mediante el control de precios para confrontar a los venezolanos hacia un régimen
0 un propaosito de sustituir el capitalismo y construir el socialismo del siglo XXI, con
el fin de tomar conciencia e invertir mas en el pais, producir mas fuentes de
trabajo, abrir nuevas empresas e incentivar a los productores a trabajar mas,
producir y explotar.

Aunado a lo anterior, el proposito del estudio fue determinar la economia
informal y su incidencia en el desabastecimiento de la canasta basica en los
habitantes del Municipio Cabimas del Estado Zulia, con la finalidad de establecer
una serie de alternativas para evitar la escasez de alimentos en el pais.
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OBJETIVOS

Determinar la economia informal y su incidencia en el desabastecimiento de
la canasta basica en los habitantes del Municipio Cabimas del Estado Zulia.

Identificar las causas que han contribuido al crecimiento de la economia
informal entre los habitantes del Municipio Cabimas del Estado Zulia.

Describir las causas que originan el desabastecimiento de la canasta basica
en los habitantes del Municipio Cabimas del Estado Zulia.

Establecer la incidencia de la economia informal en el desabastecimiento
de la canasta béasica en los habitantes del Municipio Cabimas del Estado Zulia.

DESARROLLO
Seguridad de la Nacion

El concepto "seguridad” proviene del latin securitas que a su vez se deriva
del adjetivo securus, el cual esta compuesto por ser y cura, cuidado o procuracion,
lo que significa sin temor, despreocupado o sin temor a preocuparse. Para Lares
(2010) la Seguridad de la Nacion, es un concepto que “ofrece dificultades para
definirlo, ya que cada Estado lo establece en funcién de las realidades que
observa en su contexto politico, econémico, social, cultural, ambiental, militar y
otros”.

Considerada de esta manera, la Seguridad de la Nacion se concibe como
una responsabilidad esencial del Estado, que tiene diversas magnitudes, y se
fundamenta en el desarrollo integral, ya que coadyuva al logro de los objetivos
nacionales, preservandolos de los peligros y amenazas que puedan afectarlos.
Igual que en el ambito psicoldgico, la Seguridad de la Nacidén, como categoria
multidimensional expresada en su mayor magnitud, genera confianza en
la ciudadania, lo cual incide positivamente en las actividades econdmicas,
sociales, educativas u otra indole; por tal sentido su relacion estrecha con el
desarrollo integral del pais es indudable.

Defensa integral
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Al abordarse la relacion entre seguridad y defensa con el desarrollo integral,
considerandose éste desde una 6ptica multidimensional, suelen identificarse
basicamente dos proposiciones antinomicas: por una parte, la que sefala que, al
generar nuevos Yy mayores recursos para el pais, el desarrollo fortalece
el Poder Nacional y otorga, en consecuencia, mayores niveles de seguridad a la
Nacion.

Por otra parte, una segunda posicion tiende a considerar que el desarrollo
integral si bien tiene alguna relacion con la Seguridad de la Nacion, el ambito y
problemas que configuran el campo de la seguridad y defensa es muy especifico a
esta area y esta claramente delimitada y separada de la conceptualizacion del
desarrollo.

Por otra parte, el Desarrollo Integral debe entenderse como un concepto
bastante mas amplio que el mero desarrollo econémico. En efecto, incluye
también el desarrollo social, el desarrollo institucional y el desarrollo cultural. Son
todos aspectos que inciden en la condicion de seguridad por alcanzar. En el caso
del desarrollo econdémico, que es el mas obvio, su aporte es basico para satisfacer
cualquier requerimiento de seguridad, ya sea externo o interno. No sélo se trata
de financiamiento, sino de ofrecer, ademds, los incentivos para que los
ciudadanos orienten sus esfuerzos industriales, cientificos o tecnoldgicos segun
los intereses superiores del pais.

Aunado a lo anterior, el Desarrollo Integral, considerando los campos de
desarrollo politico-institucional, cultural y socio-econdmico contribuye a generar
seguridad y la seguridad facilita de esta manera el desarrollo. Se trata de un
proceso dinamico en que los conceptos de desarrollo y seguridad se
interrelacionan, apoyandose mutuamente en una accion sinergética.

Corresponsabilidad

La corresponsabilidad constituye uno de los principios fundamentales que
sustenta el modelo de Estado y de sociedad en Venezuela, en donde el Estado
tiene unas funciones y responsabilidades especificas y los ciudadanos tienen unos
derechos u obligaciones que cumplir en los asuntos publicos. Presentandose para
la sociedad venezolana, en los términos del constitucionalismo social, una
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posibilidad para la consolidacion de un estado social de derecho y de justicia, el
cual garantice las conquistas de los derechos sociales fundamentales, entre ellos
la alimentacion, la educacion, la salud, el trabajo y la seguridad social; en los que
se reconozca y garantice una mayor participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos, de acuerdo a la tendencia del constitucionalismo en la
actualidad.

Pero ello, debe asumirse también su cuota de responsabilidad, la cual
necesariamente debe compartir con el Estado. Asi queda expresado en la
exposicion de motivos de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBYV, 1999), cual en el titulo I relativo a los principios fundamentales,
el constituyentista expresa claramente, en cuanto a la organizacion juridico-
politica, que la nacién venezolana adopta un Estado democratico social de
derecho y de justicia, asi como los valores superiores del ordenamiento juridico
del Estado.

Economia informal:

La economia informal presenta una serie de elementos historicos,
culturales, econdmicos y legales, los cuales son necesarios estudiar para conocer
las caracteristicas de este fendmeno. Sin embargo, ubicar el momento exacto del
inicio de la economia informal seria imposible. Por tanto, se considera que nacio
para contrarrestar el ocio y absorber a la poblacién que no pudiera acceder a la
actividad laboral formal. Para Latinoamérica, comienzan a surgir los efectos de la
economia informal a través del proceso de migracion rural-urbana, el cual tuvo
como consecuencia el desplazamiento de los ocupados en las actividades
agricolas hacia ocupaciones no agricolas en los sectores urbanos.

Por consiguiente, el Instituto Nacional de Estadisticas (2005); cree que el
origen de la informalidad econémica en Venezuela se remonta a tiempos del
mercantilismo (siglos XVI-XIX), cuando era necesaria una carta otorgada por el
Rey para montar un negocio. Esta era la época del crecimiento de la ciudad
central y del éxodo del campo hacia las ciudades; por esta razon es que, a través
de este fendbmeno, aparece gran numero de desocupados en las calles y de
vendedores ambulantes.
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Cabe destacar que el término economia informal fue utilizado por primera
vez por Keith Hart (1971), citado por Hernandez (2006), para referirse “al papel
productivo de este sector en el contexto africano, pero fue divulgado rapidamente
por el Programa Mundial de Empleo (PME) y por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)”. Es por ello que, para el afio 1987, la OIT, consciente de la
magnitud e importancia de este fendbmeno, lo incluye por primera vez como uno de
los aspectos mas relevantes en su Conferencia Internacional de Estadigrafos,
realizada en la ciudad de Ginebra. Es alli donde se da a conocer lo complejo que
es este tema, ya que se considera dificil definirlo.

La Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) y la Oficina Central de
Estadistica e Informética (OCEI) citado por Hernandez (2006), concluyeron que es
posible establecer un concepto bastante amplio que abarque aspectos
primordiales que ocurren en todos los paises, como base para una definicion
practica internacional.

Clasificacion de la economia informal:

De acuerdo a la clasificacibn que ofrece Escalona (2007), existen dos
grandes renglones: la economia informal legal y la economia informal ilegal. En la
primera, se ubican los que no poseen prohibiciones legales y se agrupan en dos:
los inscritos en la administracion tributaria pero disgregan sus actividades, es
decir, evaden tributos utilizando distintas operatorias, como por ejemplo, la doble
contabilidad, doble juego de facturas, los que no emiten en algunos casos facturas
o recibos; por el contrario, los segundos lo integran los que afectan los usos y
costumbres y, ademas de ello, se encuentran dentro de las prohibiciones legales,
trabajan en la marginalidad de las normas tributarias y de la seguridad social.

Caracteristicas de la economia informal:

Para Escalona (2007), las caracteristicas son diversas en cada pais y para
cada ciudad, estan directamente relacionadas con el tipo de ordenamiento vigente,
constituyen una respuesta cultural y de tradicion familiar al problema del
desempleo. Entre las caracteristicas que se pueden sefialar se tienen:
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Es una operacién que opera fuera del marco legal, No estan reguladas ni
estan protegidas por el Estado u otras organizaciones, Poseen poco crédito y
acceso a los mercados organizados legales.

Causas gque han contribuido al crecimiento de la economia informal:

Segun Escalona (2007), entre las causas que han contribuido a la
expansion del sector informal se encuentran: El desempleo: Uno de los factores
mas trascendentales son las pocas posibilidades de empleo que ofrecen los
sectores formales, lo cual ha desencadenado un problema socioeconémico a
consecuencia de las ventas al mayor y al detal de bienes en plena via publica o en
ciertos espacios urbanos, de manera ambulante, en establecimientos
improvisados, sin el cumplimiento de los requisitos legales que el ejercicio de la
actividad comercial requiere de acuerdo a las ordenanzas conjuntamente con las
leyes municipales, generando un problema de deterioro urbanistico, inadecuada
organizacion  espacial, congestionamiento  peatonal, vehicular, efectos
ambientales, de salud publica, entre otros.

Las migraciones:

Grandes flujos migratorios provenientes de medios rurales en busca de
mejores condiciones de vida y de trabajo y al no encontrar las oportunidades
esperadas, un gran nimero de éstas personas se han dedicado en forma temporal
o definitiva a esta actividad comercial.

El contrabando:

Introduccion en el pais de mercancias procedentes del exterior sin los
tramites legales establecidos para una operacion de esta naturaleza. En ese
sentido, el Instituto Nacional de Estadisticas (2005) sefiala que el contrabando
‘representa un importante mercado, que por lo general se incrementa en las
fronteras, tal es el caso que ocurre en los limites de Venezuela y Colombia, que en
el transcurso del tiempo se ha convertido en un sitio focal muy factible para la
venta y como punto de trasbordo o trafico de mercancias”.
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La inflacién:

Las fluctuaciones que se han producido en los ultimos afios en Venezuela,
han traido como consecuencia el desajuste y el desequilibrio en los sectores
econémicos, provocando la caida de grupos empresariales, produciendo la
reduccion de personal. Al respecto, Gonzalez (2006) define la inflacion como “la
desvalorizacion del poder adquisitivo, provocando la caida de importantes grupos
empresariales, bancarios y manufactureros, provocando el debilitamiento de estos
sectores”.

Desaceleracion de la actividad productiva.

A medida que en el sector productivo disminuya la produccion de bienes y/o
servicios, esto incide de manera directa en la economia informal; el Instituto
Nacional de Estadistica (2005), sefala que “los periodos de desaceleracion de la
actividad productiva, incrementan el sector de la economia informal”. Es decir, la
economia informal aumenta debido a la no aceptacion y a la depresion de la
actividad industria, lo cual incide en la reduccion de la oferta de empleo en el
sector formal.

Tipos de actividades de la economia informal

Los tipos de actividades que se incluyen en la economia informal, son
aguellas acciones que, teniendo fines licitos, tienden a basarse en medios ilicitos
para llevarse a cabo. Es decir, son actividades que no tienen en si un contenido
criminal para realizarse; pero, a pesar de ser licitas o legales, tienen que servirse
de medios muchas veces ilegales para efectuarse. Por tanto, para Hernandez
(2006) los tipos de actividades de la economia informal son:

Actividades licitas.

Para Hernandez (2006), “las actividades licitas son aquellas que son
admitidas por la Ley, pero que sus ingresos no declarados son procedentes de
trabajos por cuenta propia’. Por ejemplo, las actividades realizadas por
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carpinteros, artesanos, comerciantes informales (buhoneros) vendedores,
pintores, trabajadores domésticos, conductores; prestaciones de servicios, como
cerrajeria, fotografias, de teatros callejeros, ofreciendo sus productos y servicios a
precios mucho mas reducidos que los que ofrecen las tiendas y los centros
comerciales

Actividades ilicitas.

Hernandez (2006) las define como “las actividades y transacciones
monetarias que estan al margen de la ley, que surgen a través del comercio de
bienes robados, produccién y comercializacién de drogas, prostitucion, juegos de
azar, contrabando, estafa, entre otras”. Es importante sefalar que el Estado, en
conjunto con las instituciones gubernamentales, permite la violacion de los
derechos de autor respecto a los discos compactos, tanto de musica, DVD,
programas de Software, videocintas, imagenes fotograficas, marcas de ropas,
entre otras. Sin embargo, esta sigue generandose porque la poblacién no siente
conflicto alguno al comprar o adquirir estos articulos, sino que la ve mas bien
como un remedio barato debido a la necesidad de poseer dichos articulos y cubrir
sus necesidades.

Desabastecimiento de la canasta basica:

A lo largo de los afios Venezuela ha establecido su economia en base a la
explotacién de un anico producto: el oro negro, arraigando un modelo econémico
semiabierto; altamente dependiente de las importaciones y cerrado para las
exportaciones no petroleras, de modo que se dejaron descuidados los demas
sectores productivos del pais. Habitualmente una sola sociedad no posee los
recursos suficientes para proveer de manera adecuada las necesidades de su
poblacién, por lo que es necesario el intercambio y el comercio de tanto de bienes
como de servicios. Por tanto, el desabastecimiento obliga a priorizar las
necesidades o metas de la sociedad.

Causas del desabastecimiento

Para Castillo, Moreno y Pérez (2008) la primera causa responde a la falta
de financiamiento para la produccion, a la ausencia de insumos y materia prima o
a precios deprimidos que impiden la rentabilidad esperada del sector. Sin
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embargo, debido al modelo politico-ideoldgico del gobierno que postula la
desaparicion progresiva de la empresa privada y su sustitucién por el Estado, la
consecuencia ha sido la ausencia parcial de productos porque el gobierno ha sido
inexperto en estas funciones donde las empresas privadas son hostilizadas,
estatizadas e intervenidas.

Por otra parte, las importaciones que podrian sustituir a la produccion
interna son manejadas con ineficiencia, careciéndose de la infraestructura
portuaria y de los mecanismos de comercializacién que posibiliten la circulacion y
distribucién de las mercancias

Problemas de desabastecimiento de la canasta basica:

Castillo, Moreno y Pérez (2008) expresan que “entre los problemas de
desabastecimiento en cuanto a la canasta basica, se ve afectada principalmente,
el control de precios, el aumento del consumo, la falta de produccion nacional, y
por supuesto la especulacion”.

Igualmente existe un control de precios finales, que ha intentado frenar la
inflacion y la especulacién, pero tampoco han funcionado pues de nada sirve fijar
el precio final de un producto si no se fijan también los precios de las materias
primas, de la maquinaria y demas insumos (lo que puede desembocar, como ha
ocurrido en no pocas ocasiones, en que no era rentable producir, fomentandose
las importaciones).

Bases legales

Las bases legales estan sustentadas en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en la Ley Orgéanica del Trabajo y en la Ley del Seguro
Social.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

En su Articulo 87. “Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de
trabajar. El Estado garantizara la adopcion de las medidas necesarias a los fines
de que toda persona pueda obtener ocupacion productiva, que le proporcione una
existencia digna y decorosa y le garantice el pleno ejercicio de este derecho. Es fin
del Estado fomentar el empleo. La ley adoptara medidas tendentes a garantizar el
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ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras no
dependientes. La libertad de trabajo no sera sometida a otras restricciones que las
que la ley establezca”. Articulo 112. “Todas las personas pueden dedicarse
libremente a la actividad econdmica de su preferencia, sin mas limitaciones que
las previstas en esta Constitucion y las que establezcan las leyes, por razones de
desarrollo humano, seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés
social.

Plan de la Patria (2013-2019).

El estudio se fundamenta en el segundo objetivo del plan de la Patria, el
cual indica: Continuar construyendo el socialismo bolivariano del siglo xxi, en
Venezuela, como alternativa al sistema destructivo y salvaje del capitalismo y con
ello asegurar la “mayor suma de seguridad social, mayor suma de estabilidad
politica y la mayor suma de felicidad” para nuestro pueblo donde se prefigura en
las formas de construccion del socialismo nuestro para alcanzar la suprema
felicidad social del pueblo.

Ley Organica de la Seguridad de la Nacion (2002).

En tu Titulo I, Disposiciones Fundamentales y su Corresponsabilidad entre
el Estado y la sociedad, Articulo 5. El Estado y la sociedad son corresponsables
en materia de seguridad y defensa integral de la Nacion, y las distintas actividades
que realicen en los ambitos econdémico, social, politico, cultural, geogréfico,
ambiental y militar, estaran dirigidas a garantizar la satisfaccion de los intereses y
objetivos nacionales plasmados en la Constitucion y las leyes.

Articulo 20. La Fuerza Armada Nacional constituye uno de los elementos
fundamentales para la defensa integral de la Nacién, organizada por el Estado
para conducir su defensa militar en corresponsabilidad con la sociedad. Sus
componentes, en sus respectivos ambitos de accion, tienen como responsabilidad
la planificacion, ejecucién y control de las operaciones militares, a los efectos de
garantizar la independencia y soberania de la Nacion, asegurar la integridad del
territorio y demas espacios geograficos de la Republica, asi como la cooperacion
en el mantenimiento del orden interno. Las leyes determinaran la participacion de
la Fuerza Armada Nacional en el desarrollo integral de la Nacion. Articulo 32. El
Presidente o Presidenta de la Republica podra disponer el empleo de la Fuerza
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Armada Nacional para coadyuvar en el control y funcionamiento de los servicios
publicos o de las empresas basicas del Estado para la vida econémico-social de la
Republica. Igualmente, podra ordenar que el personal de tales servicios o
empresas quede sometido temporalmente al régimen militar, si se hubiere
decretado el estado de excepcion. Articulo 33. Decretada la movilizacion, el
Presidente o Presidenta de la Republica podra ordenar la requisiciéon de los bienes
necesarios para la defensa nacional, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento respectivo.

Ley del Seguro Social (2008).

En su Articulo 2. Paragrafo Segundo. “El ejecutivo nacional establecera el
Seguro Social Facultativo para los trabajadores no dependientes y para las
mujeres no trabajadoras con ocasion de la maternidad”.

CONCLUSIONES

Los datos recabados a través de la aplicacion del instrumento de
recoleccion de datos, permitieron dar cumplimiento al objetivo general de la
investigacion, con el fin de determinar la economia informal y su incidencia en el
desabastecimiento de la canasta basica en los habitantes del Municipio Cabimas
del Estado Zulia. De acuerdo a esto, a continuacion se concluye por cada uno de
los objetivos especificos:

Para el primer objetivo especifico orientado a: Identificar las causas que han
contribuido al crecimiento de la economia informal entre los habitantes del
Municipio Cabimas del Estado Zulia, se concluye que la economia informal crea
desigualdades notables entre los ciudadanos de la poblacion estudiada, esto viene
dado por: existen desempleados en el municipio lo cual provoca un desarrollo en
el aspecto socioeconémico de la poblacidén estudiada, las personas que migran de
zonas rurales van en busca de mejores condiciones de vida, esto debido a que no
cuentan con un trabajo estable y se dedican a la actividad comercial.
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Por otra parte, se evidencia la presencia de mercancias procedentes del
exterior sin tramites legales lo que hace que la proliferacion de la actividad
comercial genere graves dafios a la produccién nacional, la inflacion ha obligado a
los empresarios a realizar una reduccion de los trabajadores generando un gran
namero de desempleados, los cuales se ven obligado a incorporarse a la
economia informal, la economia aumenta debido a la no aceptacion de la actividad
industrial originando la reduccion de la oferta de empleo en el sector formal.

A su vez, las personas que se encuentran en situaciones de desempleo
recurren al comercio informal, puesto que la poblacién econémicamente activa es
superior que la creacion de empleos actual y la excesiva regulacién favorece el
crecimiento de la informalidad econdmica donde la participacion del individuo en la
actividad productiva reduce la intencién de entrar en el mercado formal.

En lo que respecta al segundo objetivo especifico: Describir las causas que
originan el desabastecimiento de la canasta bésica en los habitantes del Municipio
Cabimas del Estado Zulia, se infiere que el desabastecimiento de articulos de la
canasta basica se ha convertido en un via crucis, puesto que la ausencia de
muchos de ellos, ha llevado a muchos habitantes a cruzar la frontera del pais
donde sorpresivamente los articulos escasos se consiguen, esto producto a: existe
desabastecimiento de los productos que habitualmente la poblacion consume.

Por otro lado, las empresas producen los productos y/o alimentos que el
pueblo exige diariamente, las empresas cubren las expectativas en calidad de
servicio de acuerdo a los productos que ofrecen, los productos con precios
controlados, desaparecen de los anaqueles y son vendidos a precio libre en las
calles, existe una disminucién de préstamos por parte las instituciones financieras
para la produccion de alimentos.

Finalmente, para el tercer objetivo especifico: Establecer la incidencia de la
economia informal en el desabastecimiento de la canasta basica en los habitantes
del Municipio Cabimas del Estado Zulia, se pudo constatar que existe una
incidencia alta entre la economia informal y el desabastecimiento de la canasta
basica, debido a la proliferacién de buhoneros que ahora se dedican a vender los
productos de la canasta basica a precios que superan 100% de su valor real.
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